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๑.บทนํา 

ผลจากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแก

สังคมไทยอยางมากในทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและส่ิงแวดลอม 

อีกทั้งกระบวนการของความเปล่ียนแปลงมีความสลับซับซอนจนยากที่จะอธิบายใน เชิงสาเหตุและ

ผลลัพธได เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งหมดตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  สําหรับผลของการ

พัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก การเพ่ิมขึน้ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ 

และสาธารณูปโภคตางๆ ระบบส่ือสารท่ีทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยาง

ทั่วถึงมากขึ้น แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนในชนบท หรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย  

แตวา กระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย เชน การขยายตัวของรัฐเขาไปใน

ชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้งการตองพ่ึงพิงตลาดและพอคาคนกลางใน

การส่ังสินคาทุน ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ และการ

รวมกลุมกันตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแตเดิมแตก สลายลง ภูมิความรูที่เคยใช

แกปญหาและส่ังสมปรับเปล่ียนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม สูญหายไป  ส่ิงสําคัญ ก็คือ ความพอเพียงใน

การดํารงชีวิต ซึ่งเปนเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ทําใหคนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และดําเนินชีวิตไปไดอยางมี

ศักดิ์ศรีภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการ

ควบคุมและจัดการเพ่ือใหตนเองไดรับการสนองตอบตอความตอง การตางๆ รวมท้ังความสามารถใน

การจัดการปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ซึ่งท้ังหมดนี้ถือวาเปนศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทย

เคยมีอยูแต เดิม ตองถูกกระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปญหาฟองสบูและปญหาความ

ออนแอของชนบท รวมทั้งปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ลวนแตเปนขอพิสูจนและยืนยันปรากฎการณนี้ไดเปน

อยางดี            

 ประเทศไทยนับเปนผูสงออกอาหารและเล้ียงดูชาวโลกมาเนิ่นนาน จนไดรับสมญานามวาเปน  

“อูขาวอู น้ําของโลก ” และแมกระทั่งในปจจุบันก็ยังไดรับคาํกลาวขานวาเปน “ครัวของโลก ” 

นอกจากนี้เกษตรกรยังไดรับการกลาวขานวาเปนกระดูกสันหลังของชาติอีกดวย อยางไรก็ตาม  

เกษตรกรกลับเปนกลุมอาชีพที่มีปญหาความไมมั่นคงทางรายไดมากท่ีสุด มีเกษตรกรเปนจํานวนมาก    

ตองประสบกับปญหารายไดนอย   ไมเพียงพอแกการยังชีพและตกอยูในภาวะความยากจน ปญหา  

ความมั่นคงในอาชีพและรายไดของเกษตรกร  จึงมีผลตอปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวของ  

ประเทศ ท้ังในดานความเหล่ือม ลํ้าของรายไดระหวางอาชีพและระหวางพ้ืนท่ีทํากิน  รวมทั้งปญหา    

ดังกลาวไดผลักดันใหเกิดการยายถิ่นจากชนบทสูเมืองเพ่ือหาโอกาสสรางรายไดและความเปนอยูที่  



ดีกวา ในชนบทไทยจึงเกดิภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม  นอกจากนี้ปญหาใหญของ  

การผลิตในภาคเกษตรอีกประการหนึ่ง คือ ความผันผวนของราคาผลผลิต เนื่องจากการเปล่ียนแปลง  

ทางดานอุปทานในการผลิตรวมท้ังการขาดอํานาจตอรอง   ซึ่งมีผลตอเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร  

รัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร   โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา        

มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร การกระจายผลผลิตทางการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือรองรับ  

การพัฒนาอุตสาหกรรม ระบบเกษตรพันธสัญญา (contract farming)  

กฎหมายเกษตรพันธสัญญา ในไทยทํากันอยางเสรีปราศจากการควบคมุท่ีดีพอ ทําใหถูกเปรียบ

เปนสัญญาทาสท่ีเกษตรกรตองทําตาม   ยอยรอยกลับไปหลายสิบป กฎหมายสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรพันธสัญญา  หรือ “คอนแทรคทฟารมมิ่ง ”(contract farming) ถูกพับเก็บ แมจะมีความ

พยายามจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยที่จะออกกฎหมายดังกลาวแตก็ยังไมสําเร็จ  เพราะถูกนายทุนใหญใน

วงการเกษตรคัดคานมาโดยตลอด   ขณะที่เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการทําเกษตรพันธสัญญา

หลายรายตองส้ินเนื้อประดาตัว เปนหนี้สิน บางรายก็ลมละลาย ทําใหเกิดคําวา “สัญญาทาส” พัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  พ.ศ. ๒๕๖๐  

ประกาศบังคับใชเปนกฏหมาย  ซึ่งถือเปนการปฏิรปูวงการเกษตรกรรมของไทยในยุคนี้  (ราชกิจจา

นุเบกษา.เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๕๖ ก. น.๑, ๒๕๖๐) 

 

๒. ความหมายของเกษตรพันธสัญญาและสวนเกี่ยวของ 

คําวา “ ระบบเกษตรพันธสัญญา ” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตร ท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวาง     

ผูประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบราย

ขึ้นไป หรือกับ  สหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจ

ชุมชนหรือเครือขาย วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมอีกฝายหนึ่ง  ที่มีเงื่อนไขในการผลิต จําหนาย หรือจางผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกร  ตกลงท่ีจะผลิต จําหนาย หรือรับจางผลิตผลิตผลทางการ

เกษตรตามจํานวน คุณภาพ ราคา หรือ ระยะเวลาท่ีกําหนดไว  และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตก

ลงท่ีจะซื้อผลิตผลดังกลาวหรือ  จายคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรเขาไปมีสวนในกระบวนการผลิต  เชน เปนผูกําหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ 

ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต ใหแกเกษตรกร      

 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองกําหนดใหการทําสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 

ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแต

ไมนอยกวา สองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนําระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับ

ใหตราเปน พระราชกฤษฎีกา          

  “ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร” หมายความวา บุคคลซึง่ประกอบธุรกิจการผลิต   แปรรูป 



จําหนาย หรือการสงออกผลิตผลทางการเกษตร หรือใหบริการดานระบบการผลิตสินคา หรือปจจัย

การผลิต  ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา     

 “เกษตรกร” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม และใหหมายความ

รวมถึง สหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และวิสาหกิจชุมชนหรือ

เครือขาย  วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม           

 “เกษตรกรรม ” หมายความวา การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว การเพาะเล้ียงสัตว น้ํา หรือ 

เกษตรกรรมอื่นท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด    (ราชกิจจานุเบกษา.เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๕๖ ก . น.๒, 

๒๕๖๐) 

 จะเห็นไดวา การทําเกษตรพันธสัญญา หมายถึง   ระบบการเกษตร  การเล้ียงสัตว  หรือการ

เพาะปลูกพืช ที่มีการทําสัญญาซื้อขายผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกร  หรือเจาของฟารม กับ

คูสัญญา คือ “ผูรับประกัน” ซึ่งมักเปนบริษัทเอกชนท่ีสัญญาวาจะซื้อผลผลิตคืนจากอีกฝายในราคาที่

ตกลงกัน  ตั้งแตตน เรียกวา “ราคาประกัน”  ซึ่งจะเปล่ียนแปลงไดก็ตอเมื่อครบกําหนดสัญญา 

๓. กฎหมายและลักษณะของเกษตรพันธสัญญา   

     กฎหมายคุมเกษตรพันธสัญญา   ๙ กฎเหล็ก ดังนี้ 

๑) หามผูประกอบการสงมอบพันธุพืชอาหาร ยา อุปกรณ ที่ไมมีคุณภาพ 

๒) หามทําสัญญาที่ผูประกอบการไมตองรับผิดชอบ  หากไมเปนไปตามมาตรฐาน 

๓) หามบังคับใหจําหนวยทรัพยสินของเกษตรใหผูประกอบการหลังเลิกสัญญา 

๔) หามใหเกษตรกรตองรับผิดหากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือภัยพิบัติ 

๕) หามเลิกสัญญาหากเกษตรกรไมผิดสัญญาในสาระสําคัญ 

๖) หามใหเกษตรกรตองมีภาระเพ่ิมขึ้นมากกวาภาระกําหนดในสัญญา 

๗) หามนําเงินชดเชยหรือเงินชวยเหลือของเกษตรท่ีไดรับจากทางราชการมอบใหผูประกอบ

ธุรกิจ 

๘) หามเปล่ียนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต  หรือคาตอบแทนในการผลิตไดแตเพียงฝาย

เดียว 

๙) หามเกษตรกรตองรับภาระเกินกวาท่ีจะพึงคาดหมายไดตามปกติ 

การตกอยูในวงจรสัญญาทาส  “เกษตรพันธสัญญา ” หรือ “คอนแทรคฟารมมิ่ง ” (contract 

farming)   “เกษตรพันธสัญญา” เปนการทําสัญญารูปแบบใหมระหวางนายทุนกับเกษตรกร สัญญานี้

แพรหลายในประเทศไทยเมื่อประมาณสิบกวาปที่แลว ท้ังฟารมเล้ียงสัตวและแปลงปลูกผัก ผลไม พืช

เกษตร โดยนายทุนหรือผูประกอบการจะเขามาทําสัญญาซื้อขายผลผลิตลวงหนากับเกษตรกรเจาของ

ฟารม นายทุนจะจัดหาปจจัยการผลิตใหอยางครบวงจร เชน พันธุพืช อาหารสัตว ปุย ยาฆาแมลง     

เปนตน และมีขอตกลงรับซื้อผลผลิตในราคาที่ตกลงรวมกันทั้งสองฝาย   ปญหาคงไมเกิดขึ้น ถาสัญญา



นั้นเปนธรรม แตสถานการณที่เกษตรสวนใหญเจอคือ แมนายทุนมีสัญญารับซื้อผลผลิต แตระหวางทาง

ไดกําไรขั้นแรกจากการบังคับซื้อปุย ซื้อยา ซื้ออาหารสัตวไปเรียบรอยแลว และกําไรขั้นที่สองมาจาก

การกดราคาผลผลิตเชน อางวา ไมไดคุณภาพ น้ําหนักนอย   หรือท่ีกลุมเอ็นจีโอ เรียกวา  “พันธสัญญา

ทาส”           

 ระบบเกษตรพันธสัญญา จะมีขอดี   คือ เกษตรกรมีผลผลิตขายแนนอน สามารถนําวัตถุดิบ

ปอนเขาสูกระบวนการผลิตไดอยางสม่ําเสมอ และเปนการประกันรายได ประกันราคาสินคาลวงหนา 

ซึ่งแตละพ้ืนที่ก็มีรายละเอียดไมเหมือนกัน เกษตรกรไดรับความรู ท้ังดานวิชาการ การออกแบบแปลน

ฟารมมาตรฐาน และเทคนิคในการปรับลดตนทุนในการผลิต พรอมจัดหาวัตถุดิบและปจจัยการผลิต

ตางๆ อาจรวมไปถึงการสนับสนุนสินเชื่อทางการเงิน  ผลผลิตไดมาตรฐานเดียวกับที่ทางบริษัทกําหนด 

และตรงตามความตองการของตลาด 

ระบบเกษตรพันธสัญญา สวนขอเสีย คือ ภาคเอกชนมักจะทําสัญญาในรูปแบบสัญญาเชิงเอา

เปรียบเกษตรกร ในเรื่องของผลตอบแทน ความเส่ียง และความเปนธรรม เงินลงทุนตอฟารมคอนขาง

สูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดที่จะเกิดขึ้น ทํา ขณะที่แหลงเงินทุนของเกษตรกร มาจากการกูยืมจาก

สถาบันการเงิน ดังนั้น หากบริษัทยกเลิกพันธสัญญากับเกษตรกรในระยะส้ันหรือไมวางแผนการผลิตให 

เกษตรกรอาจลมละลายได เกษตรกรมีความเส่ียงสูง และเส่ียงสูงขึ้นเมื่อไดรับผลกระทบทางธรรมชาติ 

เชน น้ําทวม ภัยแลง หรือหวัดนก เปนตน นอกจากนี้ ยังมีความเส่ียงในการสูญเสียผลผลิตมากขึ้น เมื่อ

รวมคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน เชน คาไฟ คาปุย คายา ฯลฯ การท่ีสัญญาไมไดคาํนวณ

รายไดคาตอบแทนจากการผลิตที่เปนขั้นบันไดเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน ทําใหเกษตรกรไม

สามารถคาดการณไดวาจะถึงจุดคุมทุน และมีกําไรจากการลงทุนเมื่อไร จึงทําใหเกิดความเสียเปรียบ 

๔. แนวคิดการทําเกษตรพันธสัญญา 

ระบบเกษตรพันธสัญญา  เปนแนวคิดท่ีมุงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน  การผลิตและเพ่ิม

ศักยภาพในการแขงขัน ซึ่งนับเปนระบบเกษตรกรรมท่ีมุงเนนใหการพัฒนาธุรกิจมี ระบบครบวงจรการ

ผลิต โดยอยูภายใตการดําเนินการระหวางบริษัททางการเกษตรรายใหญ (เชน  บริษัทเจริญโภคภัณฑ 

บริษัทบีทาโกร ) รวมกับเกษตรกรผูผลิต วัตถุประสงคหลักของธุรกิจแบบ  เกษตรพันธสัญญามีหลาย

ประการที่สําคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรท้ังมีการ ปรับปรุงคุณภาพสินคา และเพ่ือ

ใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลงโดยการนําการบริหารจัดการ   และใชเกษตรพันธสัญญากบัความ

มั่นคงทางรายไดของเกษตรกร   เพ่ือกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด มีการวางแผนการผลิตเพ่ือให  

สอดคลองกบัความตองการของตลาดโลกในภาวะท่ีมีการแขงขันอยางรุนแรง  โดยแนวคิด  ดังกลาว

เชื่อวาทั้งผูซื้อ (บริษัทฯ) กับผูขาย (เกษตรกร) จะไดผลประโยชนรวมกัน ผูซื้อหรือบริษัท  สามารถ

ควบคุมคุณภาพและตนทุนการผลิตที่ลดลง  โดยผานการบริหารจัดการตลอดจนเพ่ิม ประสิทธิภาพการ

ส่ือสารกับเกษตรกรในดานการผลิตและการตลาด สวนเกษตรกรยอมไดประโยชน  จากราคาสินคารับ

ซื้อที่แนนอน  ลดความผันผวนทางดานรายไดและราคา เสถียรภาพของรายได   จึงมมีากขึ้นเพราะมี



ตลาดรับซื้อที่แนนอน  ระบบเกษตรพันธสัญญายังเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทาน ( supply chain) 

เพราะวาผูซื้อ (บริษัทคูสัญญา) ตองควบคุม ผูผลิต (เกษตรกร) เพราะอาหารที่ผลิตที่จะถึงมือผูบริโภค

ทั้งในและตางประเทศ ตองมีคุณภาพปลอดภัย และพรอมที่จะผานกระบวนการตรวจสอบทุกขั้นตอน

ของการ ผลิต ระบบดังกลาวทําใหทั้งผูซื้อและผูผลิตตองเกี่ยวของกันอยางใกลชิด เพราะบริษัทฯ ตอง

คัดเลือก เกษตรกรเขารวมการผลิตและศึกษาถึงความเปนไปไดในเรื่องความเส่ียงของบริษัทฯ หาก

เกษตรกรไม สามารถปฏิบัติตามสัญญา คือ ไมสามารถสงมอบวัตถุดิบที่มีคุณภาพแกบริษัทได  

 ดังนั้น  หวงโซอุปทาน นาจะเปนระบบที่ทําใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการสรางมูลคาเพ่ิม 

(value added) ใหเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ อันเปนแนวทางที่จะชวยเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรใหสูงขึ้น       

และสรางความมั่นคงแกรายไดในท่ีสุด  ซึ่งจะเปนไปไดหากมีความรวมมือระหวางบริษัทฯ           

และเกษตรกรท่ีมีระบบธรรมาภิบาล  (good governance) และลดชองวางและอุปสรรคในการทํา

ธุรกรรม (transactions) ทางเศรษฐกิจ ทางดานธุรกิจระหวางบริษัทฯ  กับเกษตรกรในดานตางๆ เชน 

ตนทุนการทําธุรกรรม ( transaction costs) ตนทุนการบังคับใหเปนไปตามสัญญา ( enforcement 

cost) เปนตน    

๕. กลไกของการทําเกษตรพันธสัญญา 

กลไกของการทําเกษตรพันธสัญญา  ดังนี้ 

๑) ปจจุบันมีการนําระบบเกษตรพันธสัญญามาใชในกระบวนการผลิต ผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตรอยางแพรหลาย ท่ีจะชวยสรางความรวมมือและพัฒนาศักยภาพใน การผลิต ผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรอยางย่ังยืน สงผลใหเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานรายได   

หากมีขอขัดแยงตามกฎหมายจะมีคณะกรรมการไกลเกล่ียท้ังระดับอําเภอและจังหวัดเขามา

ไกลเกล่ียหากไมไดขอยุติจึงจะไปสูการพิจารณาของศาล ถือเปนการสรางความเชื่อมั่นและความ

เขมแข็งทางธุรกิจของประเทศใหสามารถแขงขันในตลาดการคาเสรไีด 

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และใหจัดตั้ง “คณะกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ” มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง เกษตรและสหกรณเปน

ประธาน ทําหนาท่ีกําหนดรูปแบบสัญญากลาง และตรวจสอบสัญญา พรอมท้ังตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาขึ้น มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรี  กําหนดรูปแบบของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  และออกประกาศ

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 

๓) ประกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาหรือ

เลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจดแจงการประกอบธุรกิจหรือการเลิกประกอบ

ธุรกิจตอสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและเปดเผยใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

๔) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตองทําเอกสารสําหรับการชี้ชวนใหเกษตรกร

ทราบเปนการลวงหนากอนทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และตองเปดเผยเอกสารสัญญา 



รวมถึงขอตกลง เงื่อนไข รายละเอียดตาง ๆ หากเงื่อนไขในสัญญาเปนขอสัญญาท่ีไมเปน ธรรมตามท่ี

กําหนด ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ 

๕) กําหนดใหคูสัญญาทั้งสองฝายตองเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนจึงจะมีสิทธินํา

ขอพิพาทเขาเปนคดีในศาล โดยหามมิใหคูสัญญาชะลอ ระงับ หรือยุติการปฏิบัติตามสัญญาจนเปนเหตุ

ใหอีกฝายหนึ่งไดรับความเสียหาย กระทําการใด ๆ ใหคูสัญญาอีกฝายไดรับความเสียหายทั้งทางตรง

และทางออม ในกรณีที่สัญญาส้ินสุดลงแลว หรือทําขอตกลงเพ่ิมเติมหรือแกไขสัญญาเพ่ือใหฝายใดฝาย

หนึ่งรับความเส่ียงภัย รับภาระ หรือมีหนาท่ีเพ่ิมเติมโดยไมมีคาตอบแทนอยางเปนธรรม 

๖) กําหนดโทษปรับไมเกินสามแสนบาท สําหรับผู “ทําผิดขั้นตอน” หรือ “ทําผิดสัญญา”และ

มีโทษปรับไมเกินสามแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาท ตลอดเวลาที่ฝาฝน รวมทั้งในกรณี

ท่ีผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาใด   กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

สุขภาพประชาชน อันเนื่องมาจากการใชปจจัยการผลิตหรือกระบวนการผลิต ภายใตเงื่อนไขที่          

ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกําหนด ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย เวนแตพิสูจนไดวาผลกระทบนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเปนการกระทํา

ของเกษตรกรที่ไมปฏิบัติตามขั้นตอน           

๖. ระบบเกษตรพันธสัญญา ไมใชเรื่อง ชาวนา โง จน เจ็บ 

      ๑) เกษตรกร   ถูกหลอกใหทําสัญญา   สัญญาท้ังหมดเขียนมาเปนแบบสําเร็จรูป หามแกไข 

หากอยากทําตองทําตามที่บรรษัทกําหนด และบรรษัทก็ไมมอบสัญญาใหเกษตรกรจํานวนมาก วิธีชัก

จูง คือ การนําเสนอตัวเลขรายไดท่ีปดบังคาใชจายจุกจิกแอบแฝง เพ่ิมน้ําหนักโดยนําสถาบันการเงินมา

ยืนยันสรางความเชื่อมั่นใหเกษตรกร เขาไปลงทุน โดยอาศัยภาพลักษณดูดี มีความย่ิงใหญระดับชาติมา

ค้ําประกันใหเกษตรกรเชื่อถือ ในหลายกรณีตัวแทนของบรรษัทใชวิธีประสานกับผูมีอิทธิพลบารมีใน

ทองที่ใหเขามาชวยหาลูกไร ลูกฟารมใหอีกดวย สวนเงื่อนไขท่ีเกษตรกรกระโดดเขาไป คือ เรื่องการหา 

รายไดเปนกอนมาปลดหนี้สิน หรือทําใหเงินเก็บงอกเงย  

  ๒) เกษตรกร จน เลยไมมีทางเลือกอื่นตองตกเปนทาสสัญญากับบริษัท  เกษตรกรสวนใหญ

มีที่ดิน และเปาหมายหลักของบริษัทคือหาเกษตรกรที่มีหลักทรัพยค้ําประกันเพ่ือนําไปขอสินเชื่อกับ

สถาบันการเงินทั้งหลาย เพ่ือใหแนใจวาที่ดินสวยๆในหลายพ้ืนที่จะกลายเปนทรัพยถูกขายทอดตลาด 

ลองดูตัวเลขการถือครองที่ดินของบริษัทใหญทางการเกษตรดูก็จะรูขอเท็จจริง  แลวเส่ียงอยางนี้จะทํา

ไปทําไม เกษตรกรตอบวาดีกวาไมทําอะไร อยูเฉย  ๆเปนคนขี้เกียจสันหลังยาว ใหคนเขาถากถางวา จน

เพราะขี้เกียจ หรือรอแตความชวยเหลือ และเชื่อหรือไม คนจํานวนไมนอยเปนอดีตขาราชการเกษียณ 

หรือพนักงานองคกรตางๆท่ีเออรี่รีไทรมา แลวสูญเงินเก็บไปกับเกษตรพันธสัญญา แตไมมีใครกลาพูด 

เพราะ “อับอาย”  

  

 



3. เกษตรกร เจ็บสําออย คอยเรียกรองแตความชวยเหลือ 

เกษตรกรในระบบพันธสัญญา มิใชชาวนาที่มีภาพลักษณเปนกระดูกสันหลังของชาติ ยากที่จะ

ดึงดูดใหคนทั่วไปเห็นอกเห็นใจอยากชวยเหลือ และถูกมองขามไปโดยนักการเมือง หรือแมกระทั่ง

รัฐบาลทหาร เพราะชวยไปก็มีแตจะเส่ียงภัย เนื่องจากเกษตรกรเหลานี้มีคูตอกรเปนบริษัทใหญ ที่เปน

ผูสนับสนุนทางการเงินใหกับกลุมการเมืองหลายกลุม ท้ังการเมืองในระบบและนอกระบบ สังเกตตรา

สัญลักษณของบริษัทที่ปะไปตามทีมกีฬาของหนวยงานรัฐ  ทีมประจําจังหวัดที่นักการเมืองสนับสนุน

อยู หรือดูโครงการรวมระหวางบริษัทกับหนวยงานตางๆ ก็นาจะเขาใจ  

 

๔. ชวยเกษตรกรโดยการจัดสรรท่ีดินทํากิน หรือพัฒนาระบบชลประทาน พอรึเปลา  

    เกษตรกรที่อยูในระบบพันธสัญญาจํานวนมากมีที่ดินเปนของตัวเอง และอยูในเขตชลประทาน 

เสนทางขนสงดี จึงไดมีบริษัทเขามาตางหาก แตส่ิงท่ีกําลังจะมีความสําคัญแซงหนาไปแลว คือ “ความ

เปนเจาของพันธุพืช/พันธุสัตว” เนื่องจากเมล็ดพันธุ หรือตัวออน โดนผูกขาดโดยไมกี่บริษัทเทานั้น 

และมีจํานวนมากท่ีโดนตัดแตงพันธุกรรมทําใหเปนหมัน ปลูก/เล้ียงไดรอบเดียว รอบหนาตองมาคอย

ซื้อจากบริษัทเสมอ “ความรูใน ปุย/อาหาร/ยา” ก็ถูกควบคุมโดยบริษัทรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ ทํา

ใหเกษตรกรตองซื้อจากบริษัทเสมอ บริษัท คุมตนน้ําไดทั้งหมด รูวาเกษตรกรตองลงทุนเทาไหร ยังไง 

เลยมีอํานาจมากําหนดราคารับซื้อคืนที่ “ปลายน้ํา” คอยเล้ียงเกษตรกรไวดวยกําไรนิดๆหนอยๆ พอ

เกิดภัยพิบัติเสียหายก็เขามาลดหนี้บอกวาชวยเหลือทั้งที่จริงแลวควรจะแบกรับความเส่ียงรวมกัน 

กลายเปนวา ไดบุญคุณกับเกษตรกรไปเสียอีก  

  

๕. ปลดหน้ีใหเกษตรกรดวยเงินภาษี แลวชีวิตจะดีตอไปในอนาคต  

     หากระบบสัญญายังเปนเหมือนเดิม และบริษัทผูกขาดอํานาจควบคุมตั้งแตการผลิต ซื้อขาย ขนสง 

และการบริโภค มันก็ยังเปนเหมือนเดิมไมเปล่ียน รัฐก็ตองมาปลดหนี้ทุกป ทุกหาป หรือทุกทีที่เปล่ียน

รัฐบาลเพ่ือหาเสียง แตชีวิตเกษตรกรก็ยังเส่ียงที่จะเจงเหมือนเดิม คนกินก็ไดอาหารอันตรายไมเปล่ียน 

และประชาชนทั้งชาติก็มาจายภาษีเพ่ือปลดหนี้ที่เกิดจากรีดกําไรของบริษัท  

  

๖. เราลืมอะไรสําคัญไปบางหรือเปลา  

     เกษตรกร หรือแมแตนักวิชาการที่ทํางานศึกษาในเรื่องเกษตรพันธสัญญา จํานวนไมนอย มิได

วิเคราะหขอมูลเหลานี้ เชน  

     - คาจางตัวเองและคนในครอบครัว  

     - คาเชาที่ดิน  

     - คาลงทุนและดอกเบี้ยที่ตองแบกรับเองทั้งหมด  

     - ความเส่ียงระหวางทางหากมีภัยพิบัติธรรมชาติ หรือหาลง(โรคระบาด)  

     - ตนทุนในการทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปาที่กลายเปนไรอุมน้ําไมได น้ําทวมกรุง  



การเผาทําลายซากทําใหเกิดหมอกควัน ปุยเคมีและสารพิษที่ทําลายดิน น้ํา และสุขภาพ กล่ินและเสียง

ท่ีรบกวนในชุมชน ลําน้ําท้ังสายท่ีกลายเปนแพเศษซากอาหารและสารเคมี  แลวใครเปนคนจายคา

รักษาพยาบาลใหเกษตรกร และคนกิน จากระบบประกันสุขภาพทุกรูปแบบ ก็ประชาชนท้ังชาติ ท่ี

ไมไดกําไรอะไรจากธุรกิจอาหารและการเกษตร แตตองมาแบกรับภาระดานงบประมาณกันทุกป 

 

๗.  สรุป  

เกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย เกษตรกรเผชิญกับสถานการณ ๔ อยาง คือ อยากได 

ผลตอบแทนสูง มีความเส่ียงสูง เกิดการขูดรีดสูง และเปนปญหาที่ไมมีใครเห็นหัว (ไรตัวตน)  

 เกษตรกรไมใชคนโง แตเปนคนท่ีมีประสบการณตอสูมาอยางโชกโชน แตเงื่อนไขที่เหนี่ยวรั้ง 

คือ หนี้สินเกษตรกรหนาใหม คนท่ีเคยไปขายแรงงานตางแดน  หรืออดีตขาราชการ เขามาในระบบ

โดยอาจมีประสบการณไมมากนัก แตอยากเกษียณแลวทํางานอยูกับบาน เก็บกินรายไดจากผลผลิต

ทางการเกษตรท่ีเขาวา “แนนอน ชัดเจน ” บริษัทมีการนําเสนอแผนธุรกิจโดย การใชตัวเลข

ผลตอบแทนที่ แนนอน ชัดเจน และมีตัวแทนจากสถาบันการเงินมาพรอมกับตัวแทนของบริษัทใหญ 

การทําสัญญาท่ีประกันราคาขาย (ราคารับซื้อ) แตอาจไมเขาใจในรายละเอียดอื่นๆ ซึ่งเปนเทคนิคทาง

การเกษตร ปศุสัตว ที่บริษัทกุมความรูเหลานี้ไวทั้งหมด ในหลายกรณีบริษัทรวมกับเจาพนักงานของรัฐ

ที่ควรจะดูแลเรื่องนั้นๆ ดวยผลตอบแทนที่วาแนตามราคาที่เขียนในสัญญา จริงๆ  ก็ยังขึ้นอยูกับ

สถานการณตลาด ณ ตอนที่ผลผลิตออกมา ถาราคาตลาดสูงกวาที่เขียนในสัญญา โดนบังคับขาย

แนนอน แตถาราคาตลาดต่ํา บริษัทอาจชิ่งหนีไปก็มี หรือมารับซื้อชาจนราคาตก หรือเกษตรกรตองเสีย

เงินบํารุงผลผลิตไปเรื่อยๆ ทั้งที่ควรจะขายแลวจบการลงทุนในรอบนั้นไปแลว  ถาเกษตรกรเอาผลผลิต

ตนเองไปขายใหไดราคาดีกวา เจอฟอง เปนคนขี้โกง ชั่วชา ตองฟองจนลมละลาย เอาไปประจาน      

ถาบริษัทชิ่ง เกษตรกรอยากไดเงินตามสัญญา ตัวแทนบริษัทก็ทาใหไปฟองเอาเอง  ไปจางทนายสูคดีใน

ศาล อีกกี่ปกวาจะไดเห็นเงิน แตที่แนๆ เงินที่ลงทุนไป ดอกเบี้ยที่กูเงินมา วิ่งทุกวัน 

ดังนั้น ผลตอบแทนท่ีสูง จึงมาพรอมกับการลงทุนมากและความเส่ียงสูงเสมอ  เกษตรกร       

จึงกระโดดเขาไปหาความเส่ียง เพราะหวังผลตอบแทนสูงท่ีบริษัท สถาบันการเงิน เจาหนาท่ีรัฐบางคน 

ปนมา  เกษตรกรอยูในความเส่ียงวาระหวางการผลิต ไมรูจะมีหาลง  (โรคระบาด) ฝนฟาลงโทษ หรือ

ตัวเองตายไปกอนรึเปลา  ย่ิงถาเปนการสูญเสียท่ีดินไปเพราะทําเกษตรพันธสัญญาแลวเจง จนสุดทาย

ตองมาเปนลูกจางบริษัทในที่ดินตนเอง มันคือ ความอดสู ที่อยูไปก็ไรคา นี่คือ ท่ีมาของชาวนาฆาตัว

ตาย ในหลายพ้ืนที ่ และไมมีใครเห็นปญหา ไมมีพลังในการบอกเลาเรื่องใหสังคมฟง เพราะทุกครั้งที่หา

ตัวเกษตรกรมายืนยันแทบทุกคนหันหลบ เกษตรกรในฐานะเจาของปญหาจึงกลายเปนคน “ไรตัวตน” 
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