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๑.บทนํา 

ผลจากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแก

สังคมไทยอยางมากในทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและส่ิงแวดลอม 

อีกทั้งกระบวนการของความเปล่ียนแปลงมีความสลับซับซอนจนยากที่จะอธิบายใน เชิงสาเหตุและ

ผลลัพธได เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งหมดตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  สําหรับผลของการ

พัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก การเพ่ิมขึน้ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ 

และสาธารณูปโภคตางๆ ระบบส่ือสารท่ีทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยาง

ทั่วถึงมากขึ้น แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนในชนบท หรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย  

แตวา กระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย เชน การขยายตัวของรัฐเขาไปใน

ชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้งการตองพ่ึงพิงตลาดและพอคาคนกลางใน

การส่ังสินคาทุน ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ และการ

รวมกลุมกันตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแตเดิมแตก สลายลง ภูมิความรูที่เคยใช

แกปญหาและส่ังสมปรับเปล่ียนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม สูญหายไป  ส่ิงสําคัญ ก็คือ ความพอเพียงใน

การดํารงชีวิต ซึ่งเปนเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ทําใหคนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และดําเนินชีวิตไปไดอยางมี

ศักดิ์ศรีภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการ

ควบคุมและจัดการเพ่ือใหตนเองไดรับการสนองตอบตอความตอง การตางๆ รวมท้ังความสามารถใน

การจัดการปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ซึ่งท้ังหมดนี้ถือวาเปนศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทย

เคยมีอยูแต เดิม ตองถูกกระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปญหาฟองสบูและปญหาความ

ออนแอของชนบท รวมทั้งปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ลวนแตเปนขอพิสูจนและยืนยันปรากฎการณนี้ไดเปน

อยางดี            

 ประเทศไทยนับเปนผูสงออกอาหารและเล้ียงดูชาวโลกมาเนิ่นนาน จนไดรับสมญานามวาเปน  

“อูขาวอู น้ําของโลก ” และแมกระทั่งในปจจุบันก็ยังไดรับคาํกลาวขานวาเปน “ครัวของโลก ” 

นอกจากนี้เกษตรกรยังไดรับการกลาวขานวาเปนกระดูกสันหลังของชาติอีกดวย อยางไรก็ตาม  

เกษตรกรกลับเปนกลุมอาชีพที่มีปญหาความไมมั่นคงทางรายไดมากท่ีสุด มีเกษตรกรเปนจํานวนมาก    

ตองประสบกับปญหารายไดนอย   ไมเพียงพอแกการยังชีพและตกอยูในภาวะความยากจน ปญหา  

ความมั่นคงในอาชีพและรายไดของเกษตรกร  จึงมีผลตอปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวของ  

ประเทศ ท้ังในดานความเหล่ือม ลํ้าของรายไดระหวางอาชีพและระหวางพ้ืนท่ีทํากิน  รวมทั้งปญหา    

ดังกลาวไดผลักดันใหเกิดการยายถิ่นจากชนบทสูเมืองเพ่ือหาโอกาสสรางรายไดและความเปนอยูที่  



ดีกวา ในชนบทไทยจึงเกดิภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม  นอกจากนี้ปญหาใหญของ  

การผลิตในภาคเกษตรอีกประการหนึ่ง คือ ความผันผวนของราคาผลผลิต เนื่องจากการเปล่ียนแปลง  

ทางดานอุปทานในการผลิตรวมท้ังการขาดอํานาจตอรอง   ซึ่งมีผลตอเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร  

รัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร   โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา        

มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร การกระจายผลผลิตทางการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือรองรับ  

การพัฒนาอุตสาหกรรม ระบบเกษตรพันธสัญญา (contract farming)  

กฎหมายเกษตรพันธสัญญา ในไทยทํากันอยางเสรีปราศจากการควบคมุท่ีดีพอ ทําใหถูกเปรียบ

เปนสัญญาทาสท่ีเกษตรกรตองทําตาม   ยอยรอยกลับไปหลายสิบป กฎหมายสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรพันธสัญญา  หรือ “คอนแทรคทฟารมมิ่ง ”(contract farming) ถูกพับเก็บ แมจะมีความ

พยายามจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยที่จะออกกฎหมายดังกลาวแตก็ยังไมสําเร็จ  เพราะถูกนายทุนใหญใน

วงการเกษตรคัดคานมาโดยตลอด   ขณะที่เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการทําเกษตรพันธสัญญา

หลายรายตองส้ินเนื้อประดาตัว เปนหนี้สิน บางรายก็ลมละลาย ทําใหเกิดคําวา “สัญญาทาส” พัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  พ.ศ. ๒๕๖๐  

ประกาศบังคับใชเปนกฏหมาย  ซึ่งถือเปนการปฏิรปูวงการเกษตรกรรมของไทยในยุคนี้  (ราชกิจจา

นุเบกษา.เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๕๖ ก. น.๑, ๒๕๖๐) 

 

๒. ความหมายของเกษตรพันธสัญญาและสวนเกี่ยวของ 

คําวา “ ระบบเกษตรพันธสัญญา ” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตร ท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวาง     

ผูประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบราย

ขึ้นไป หรือกับ  สหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจ

ชุมชนหรือเครือขาย วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมอีกฝายหนึ่ง  ที่มีเงื่อนไขในการผลิต จําหนาย หรือจางผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกร  ตกลงท่ีจะผลิต จําหนาย หรือรับจางผลิตผลิตผลทางการ

เกษตรตามจํานวน คุณภาพ ราคา หรือ ระยะเวลาท่ีกําหนดไว  และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตก

ลงท่ีจะซื้อผลิตผลดังกลาวหรือ  จายคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรเขาไปมีสวนในกระบวนการผลิต  เชน เปนผูกําหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ 

ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต ใหแกเกษตรกร      

 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองกําหนดใหการทําสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 

ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแต

ไมนอยกวา สองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนําระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับ

ใหตราเปน พระราชกฤษฎีกา          

  “ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร” หมายความวา บุคคลซึง่ประกอบธุรกิจการผลิต   แปรรูป 



จําหนาย หรือการสงออกผลิตผลทางการเกษตร หรือใหบริการดานระบบการผลิตสินคา หรือปจจัย

การผลิต  ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา     

 “เกษตรกร” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม และใหหมายความ

รวมถึง สหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และวิสาหกิจชุมชนหรือ

เครือขาย  วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม           

 “เกษตรกรรม ” หมายความวา การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว การเพาะเล้ียงสัตว น้ํา หรือ 

เกษตรกรรมอื่นท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด    (ราชกิจจานุเบกษา.เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๕๖ ก . น.๒, 

๒๕๖๐) 

 จะเห็นไดวา การทําเกษตรพันธสัญญา หมายถึง   ระบบการเกษตร  การเล้ียงสัตว  หรือการ

เพาะปลูกพืช ที่มีการทําสัญญาซื้อขายผลผลิตลวงหนาระหวางฝายเกษตรกร  หรือเจาของฟารม กับ

คูสัญญา คือ “ผูรับประกัน” ซึ่งมักเปนบริษัทเอกชนท่ีสัญญาวาจะซื้อผลผลิตคืนจากอีกฝายในราคาที่

ตกลงกัน  ตั้งแตตน เรียกวา “ราคาประกัน”  ซึ่งจะเปล่ียนแปลงไดก็ตอเมื่อครบกําหนดสัญญา 

๓. กฎหมายและลักษณะของเกษตรพันธสัญญา   

     กฎหมายคุมเกษตรพันธสัญญา   ๙ กฎเหล็ก ดังนี้ 

๑) หามผูประกอบการสงมอบพันธุพืชอาหาร ยา อุปกรณ ที่ไมมีคุณภาพ 

๒) หามทําสัญญาที่ผูประกอบการไมตองรับผิดชอบ  หากไมเปนไปตามมาตรฐาน 

๓) หามบังคับใหจําหนวยทรัพยสินของเกษตรใหผูประกอบการหลังเลิกสัญญา 

๔) หามใหเกษตรกรตองรับผิดหากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือภัยพิบัติ 

๕) หามเลิกสัญญาหากเกษตรกรไมผิดสัญญาในสาระสําคัญ 

๖) หามใหเกษตรกรตองมีภาระเพ่ิมขึ้นมากกวาภาระกําหนดในสัญญา 

๗) หามนําเงินชดเชยหรือเงินชวยเหลือของเกษตรท่ีไดรับจากทางราชการมอบใหผูประกอบ

ธุรกิจ 

๘) หามเปล่ียนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต  หรือคาตอบแทนในการผลิตไดแตเพียงฝาย

เดียว 

๙) หามเกษตรกรตองรับภาระเกินกวาท่ีจะพึงคาดหมายไดตามปกติ 

การตกอยูในวงจรสัญญาทาส  “เกษตรพันธสัญญา ” หรือ “คอนแทรคฟารมมิ่ง ” (contract 

farming)   “เกษตรพันธสัญญา” เปนการทําสัญญารูปแบบใหมระหวางนายทุนกับเกษตรกร สัญญานี้

แพรหลายในประเทศไทยเมื่อประมาณสิบกวาปที่แลว ท้ังฟารมเล้ียงสัตวและแปลงปลูกผัก ผลไม พืช

เกษตร โดยนายทุนหรือผูประกอบการจะเขามาทําสัญญาซื้อขายผลผลิตลวงหนากับเกษตรกรเจาของ

ฟารม นายทุนจะจัดหาปจจัยการผลิตใหอยางครบวงจร เชน พันธุพืช อาหารสัตว ปุย ยาฆาแมลง     

เปนตน และมีขอตกลงรับซื้อผลผลิตในราคาที่ตกลงรวมกันทั้งสองฝาย   ปญหาคงไมเกิดขึ้น ถาสัญญา



นั้นเปนธรรม แตสถานการณที่เกษตรสวนใหญเจอคือ แมนายทุนมีสัญญารับซื้อผลผลิต แตระหวางทาง

ไดกําไรขั้นแรกจากการบังคับซื้อปุย ซื้อยา ซื้ออาหารสัตวไปเรียบรอยแลว และกําไรขั้นที่สองมาจาก

การกดราคาผลผลิตเชน อางวา ไมไดคุณภาพ น้ําหนักนอย   หรือท่ีกลุมเอ็นจีโอ เรียกวา  “พันธสัญญา

ทาส”           

 ระบบเกษตรพันธสัญญา จะมีขอดี   คือ เกษตรกรมีผลผลิตขายแนนอน สามารถนําวัตถุดิบ

ปอนเขาสูกระบวนการผลิตไดอยางสม่ําเสมอ และเปนการประกันรายได ประกันราคาสินคาลวงหนา 

ซึ่งแตละพ้ืนที่ก็มีรายละเอียดไมเหมือนกัน เกษตรกรไดรับความรู ท้ังดานวิชาการ การออกแบบแปลน

ฟารมมาตรฐาน และเทคนิคในการปรับลดตนทุนในการผลิต พรอมจัดหาวัตถุดิบและปจจัยการผลิต

ตางๆ อาจรวมไปถึงการสนับสนุนสินเชื่อทางการเงิน  ผลผลิตไดมาตรฐานเดียวกับที่ทางบริษัทกําหนด 

และตรงตามความตองการของตลาด 

ระบบเกษตรพันธสัญญา สวนขอเสีย คือ ภาคเอกชนมักจะทําสัญญาในรูปแบบสัญญาเชิงเอา

เปรียบเกษตรกร ในเรื่องของผลตอบแทน ความเส่ียง และความเปนธรรม เงินลงทุนตอฟารมคอนขาง

สูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดที่จะเกิดขึ้น ทํา ขณะที่แหลงเงินทุนของเกษตรกร มาจากการกูยืมจาก

สถาบันการเงิน ดังนั้น หากบริษัทยกเลิกพันธสัญญากับเกษตรกรในระยะส้ันหรือไมวางแผนการผลิตให 

เกษตรกรอาจลมละลายได เกษตรกรมีความเส่ียงสูง และเส่ียงสูงขึ้นเมื่อไดรับผลกระทบทางธรรมชาติ 

เชน น้ําทวม ภัยแลง หรือหวัดนก เปนตน นอกจากนี้ ยังมีความเส่ียงในการสูญเสียผลผลิตมากขึ้น เมื่อ

รวมคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน เชน คาไฟ คาปุย คายา ฯลฯ การท่ีสัญญาไมไดคาํนวณ

รายไดคาตอบแทนจากการผลิตที่เปนขั้นบันไดเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน ทําใหเกษตรกรไม

สามารถคาดการณไดวาจะถึงจุดคุมทุน และมีกําไรจากการลงทุนเมื่อไร จึงทําใหเกิดความเสียเปรียบ 

๔. แนวคิดการทําเกษตรพันธสัญญา 

ระบบเกษตรพันธสัญญา  เปนแนวคิดท่ีมุงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน  การผลิตและเพ่ิม

ศักยภาพในการแขงขัน ซึ่งนับเปนระบบเกษตรกรรมท่ีมุงเนนใหการพัฒนาธุรกิจมี ระบบครบวงจรการ

ผลิต โดยอยูภายใตการดําเนินการระหวางบริษัททางการเกษตรรายใหญ (เชน  บริษัทเจริญโภคภัณฑ 

บริษัทบีทาโกร ) รวมกับเกษตรกรผูผลิต วัตถุประสงคหลักของธุรกิจแบบ  เกษตรพันธสัญญามีหลาย

ประการที่สําคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรท้ังมีการ ปรับปรุงคุณภาพสินคา และเพ่ือ

ใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลงโดยการนําการบริหารจัดการ   และใชเกษตรพันธสัญญากบัความ

มั่นคงทางรายไดของเกษตรกร   เพ่ือกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด มีการวางแผนการผลิตเพ่ือให  

สอดคลองกบัความตองการของตลาดโลกในภาวะท่ีมีการแขงขันอยางรุนแรง  โดยแนวคิด  ดังกลาว

เชื่อวาทั้งผูซื้อ (บริษัทฯ) กับผูขาย (เกษตรกร) จะไดผลประโยชนรวมกัน ผูซื้อหรือบริษัท  สามารถ

ควบคุมคุณภาพและตนทุนการผลิตที่ลดลง  โดยผานการบริหารจัดการตลอดจนเพ่ิม ประสิทธิภาพการ

ส่ือสารกับเกษตรกรในดานการผลิตและการตลาด สวนเกษตรกรยอมไดประโยชน  จากราคาสินคารับ

ซื้อที่แนนอน  ลดความผันผวนทางดานรายไดและราคา เสถียรภาพของรายได   จึงมมีากขึ้นเพราะมี



ตลาดรับซื้อที่แนนอน  ระบบเกษตรพันธสัญญายังเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทาน ( supply chain) 

เพราะวาผูซื้อ (บริษัทคูสัญญา) ตองควบคุม ผูผลิต (เกษตรกร) เพราะอาหารที่ผลิตที่จะถึงมือผูบริโภค

ทั้งในและตางประเทศ ตองมีคุณภาพปลอดภัย และพรอมที่จะผานกระบวนการตรวจสอบทุกขั้นตอน

ของการ ผลิต ระบบดังกลาวทําใหทั้งผูซื้อและผูผลิตตองเกี่ยวของกันอยางใกลชิด เพราะบริษัทฯ ตอง

คัดเลือก เกษตรกรเขารวมการผลิตและศึกษาถึงความเปนไปไดในเรื่องความเส่ียงของบริษัทฯ หาก

เกษตรกรไม สามารถปฏิบัติตามสัญญา คือ ไมสามารถสงมอบวัตถุดิบที่มีคุณภาพแกบริษัทได  

 ดังนั้น  หวงโซอุปทาน นาจะเปนระบบที่ทําใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการสรางมูลคาเพ่ิม 

(value added) ใหเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ อันเปนแนวทางที่จะชวยเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรใหสูงขึ้น       

และสรางความมั่นคงแกรายไดในท่ีสุด  ซึ่งจะเปนไปไดหากมีความรวมมือระหวางบริษัทฯ           

และเกษตรกรท่ีมีระบบธรรมาภิบาล  (good governance) และลดชองวางและอุปสรรคในการทํา

ธุรกรรม (transactions) ทางเศรษฐกิจ ทางดานธุรกิจระหวางบริษัทฯ  กับเกษตรกรในดานตางๆ เชน 

ตนทุนการทําธุรกรรม ( transaction costs) ตนทุนการบังคับใหเปนไปตามสัญญา ( enforcement 

cost) เปนตน    

๕. กลไกของการทําเกษตรพันธสัญญา 

กลไกของการทําเกษตรพันธสัญญา  ดังนี้ 

๑) ปจจุบันมีการนําระบบเกษตรพันธสัญญามาใชในกระบวนการผลิต ผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตรอยางแพรหลาย ท่ีจะชวยสรางความรวมมือและพัฒนาศักยภาพใน การผลิต ผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรอยางย่ังยืน สงผลใหเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานรายได   

หากมีขอขัดแยงตามกฎหมายจะมีคณะกรรมการไกลเกล่ียท้ังระดับอําเภอและจังหวัดเขามา

ไกลเกล่ียหากไมไดขอยุติจึงจะไปสูการพิจารณาของศาล ถือเปนการสรางความเชื่อมั่นและความ

เขมแข็งทางธุรกิจของประเทศใหสามารถแขงขันในตลาดการคาเสรไีด 

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และใหจัดตั้ง “คณะกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ” มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง เกษตรและสหกรณเปน

ประธาน ทําหนาท่ีกําหนดรูปแบบสัญญากลาง และตรวจสอบสัญญา พรอมท้ังตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาขึ้น มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรี  กําหนดรูปแบบของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  และออกประกาศ

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 

๓) ประกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาหรือ

เลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจดแจงการประกอบธุรกิจหรือการเลิกประกอบ

ธุรกิจตอสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณและเปดเผยใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

๔) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตองทําเอกสารสําหรับการชี้ชวนใหเกษตรกร

ทราบเปนการลวงหนากอนทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และตองเปดเผยเอกสารสัญญา 



รวมถึงขอตกลง เงื่อนไข รายละเอียดตาง ๆ หากเงื่อนไขในสัญญาเปนขอสัญญาท่ีไมเปน ธรรมตามท่ี

กําหนด ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ 

๕) กําหนดใหคูสัญญาทั้งสองฝายตองเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนจึงจะมีสิทธินํา

ขอพิพาทเขาเปนคดีในศาล โดยหามมิใหคูสัญญาชะลอ ระงับ หรือยุติการปฏิบัติตามสัญญาจนเปนเหตุ

ใหอีกฝายหนึ่งไดรับความเสียหาย กระทําการใด ๆ ใหคูสัญญาอีกฝายไดรับความเสียหายทั้งทางตรง

และทางออม ในกรณีที่สัญญาส้ินสุดลงแลว หรือทําขอตกลงเพ่ิมเติมหรือแกไขสัญญาเพ่ือใหฝายใดฝาย

หนึ่งรับความเส่ียงภัย รับภาระ หรือมีหนาท่ีเพ่ิมเติมโดยไมมีคาตอบแทนอยางเปนธรรม 

๖) กําหนดโทษปรับไมเกินสามแสนบาท สําหรับผู “ทําผิดขั้นตอน” หรือ “ทําผิดสัญญา”และ

มีโทษปรับไมเกินสามแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาท ตลอดเวลาที่ฝาฝน รวมทั้งในกรณี

ท่ีผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาใด   กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

สุขภาพประชาชน อันเนื่องมาจากการใชปจจัยการผลิตหรือกระบวนการผลิต ภายใตเงื่อนไขที่          

ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกําหนด ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย เวนแตพิสูจนไดวาผลกระทบนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเปนการกระทํา

ของเกษตรกรที่ไมปฏิบัติตามขั้นตอน           

๖. ระบบเกษตรพันธสัญญา ไมใชเรื่อง ชาวนา โง จน เจ็บ 

      ๑) เกษตรกร   ถูกหลอกใหทําสัญญา   สัญญาท้ังหมดเขียนมาเปนแบบสําเร็จรูป หามแกไข 

หากอยากทําตองทําตามที่บรรษัทกําหนด และบรรษัทก็ไมมอบสัญญาใหเกษตรกรจํานวนมาก วิธีชัก

จูง คือ การนําเสนอตัวเลขรายไดท่ีปดบังคาใชจายจุกจิกแอบแฝง เพ่ิมน้ําหนักโดยนําสถาบันการเงินมา

ยืนยันสรางความเชื่อมั่นใหเกษตรกร เขาไปลงทุน โดยอาศัยภาพลักษณดูดี มีความย่ิงใหญระดับชาติมา

ค้ําประกันใหเกษตรกรเชื่อถือ ในหลายกรณีตัวแทนของบรรษัทใชวิธีประสานกับผูมีอิทธิพลบารมีใน

ทองที่ใหเขามาชวยหาลูกไร ลูกฟารมใหอีกดวย สวนเงื่อนไขท่ีเกษตรกรกระโดดเขาไป คือ เรื่องการหา 

รายไดเปนกอนมาปลดหนี้สิน หรือทําใหเงินเก็บงอกเงย  

  ๒) เกษตรกร จน เลยไมมีทางเลือกอื่นตองตกเปนทาสสัญญากับบริษัท  เกษตรกรสวนใหญ

มีที่ดิน และเปาหมายหลักของบริษัทคือหาเกษตรกรที่มีหลักทรัพยค้ําประกันเพ่ือนําไปขอสินเชื่อกับ

สถาบันการเงินทั้งหลาย เพ่ือใหแนใจวาที่ดินสวยๆในหลายพ้ืนที่จะกลายเปนทรัพยถูกขายทอดตลาด 

ลองดูตัวเลขการถือครองที่ดินของบริษัทใหญทางการเกษตรดูก็จะรูขอเท็จจริง  แลวเส่ียงอยางนี้จะทํา

ไปทําไม เกษตรกรตอบวาดีกวาไมทําอะไร อยูเฉย  ๆเปนคนขี้เกียจสันหลังยาว ใหคนเขาถากถางวา จน

เพราะขี้เกียจ หรือรอแตความชวยเหลือ และเชื่อหรือไม คนจํานวนไมนอยเปนอดีตขาราชการเกษียณ 

หรือพนักงานองคกรตางๆท่ีเออรี่รีไทรมา แลวสูญเงินเก็บไปกับเกษตรพันธสัญญา แตไมมีใครกลาพูด 

เพราะ “อับอาย”  

  

 



3. เกษตรกร เจ็บสําออย คอยเรียกรองแตความชวยเหลือ 

เกษตรกรในระบบพันธสัญญา มิใชชาวนาที่มีภาพลักษณเปนกระดูกสันหลังของชาติ ยากที่จะ

ดึงดูดใหคนทั่วไปเห็นอกเห็นใจอยากชวยเหลือ และถูกมองขามไปโดยนักการเมือง หรือแมกระทั่ง

รัฐบาลทหาร เพราะชวยไปก็มีแตจะเส่ียงภัย เนื่องจากเกษตรกรเหลานี้มีคูตอกรเปนบริษัทใหญ ที่เปน

ผูสนับสนุนทางการเงินใหกับกลุมการเมืองหลายกลุม ท้ังการเมืองในระบบและนอกระบบ สังเกตตรา

สัญลักษณของบริษัทที่ปะไปตามทีมกีฬาของหนวยงานรัฐ  ทีมประจําจังหวัดที่นักการเมืองสนับสนุน

อยู หรือดูโครงการรวมระหวางบริษัทกับหนวยงานตางๆ ก็นาจะเขาใจ  

 

๔. ชวยเกษตรกรโดยการจัดสรรท่ีดินทํากิน หรือพัฒนาระบบชลประทาน พอรึเปลา  

    เกษตรกรที่อยูในระบบพันธสัญญาจํานวนมากมีที่ดินเปนของตัวเอง และอยูในเขตชลประทาน 

เสนทางขนสงดี จึงไดมีบริษัทเขามาตางหาก แตส่ิงท่ีกําลังจะมีความสําคัญแซงหนาไปแลว คือ “ความ

เปนเจาของพันธุพืช/พันธุสัตว” เนื่องจากเมล็ดพันธุ หรือตัวออน โดนผูกขาดโดยไมกี่บริษัทเทานั้น 

และมีจํานวนมากท่ีโดนตัดแตงพันธุกรรมทําใหเปนหมัน ปลูก/เล้ียงไดรอบเดียว รอบหนาตองมาคอย

ซื้อจากบริษัทเสมอ “ความรูใน ปุย/อาหาร/ยา” ก็ถูกควบคุมโดยบริษัทรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ ทํา

ใหเกษตรกรตองซื้อจากบริษัทเสมอ บริษัท คุมตนน้ําไดทั้งหมด รูวาเกษตรกรตองลงทุนเทาไหร ยังไง 

เลยมีอํานาจมากําหนดราคารับซื้อคืนที่ “ปลายน้ํา” คอยเล้ียงเกษตรกรไวดวยกําไรนิดๆหนอยๆ พอ

เกิดภัยพิบัติเสียหายก็เขามาลดหนี้บอกวาชวยเหลือทั้งที่จริงแลวควรจะแบกรับความเส่ียงรวมกัน 

กลายเปนวา ไดบุญคุณกับเกษตรกรไปเสียอีก  

  

๕. ปลดหน้ีใหเกษตรกรดวยเงินภาษี แลวชีวิตจะดีตอไปในอนาคต  

     หากระบบสัญญายังเปนเหมือนเดิม และบริษัทผูกขาดอํานาจควบคุมตั้งแตการผลิต ซื้อขาย ขนสง 

และการบริโภค มันก็ยังเปนเหมือนเดิมไมเปล่ียน รัฐก็ตองมาปลดหนี้ทุกป ทุกหาป หรือทุกทีที่เปล่ียน

รัฐบาลเพ่ือหาเสียง แตชีวิตเกษตรกรก็ยังเส่ียงที่จะเจงเหมือนเดิม คนกินก็ไดอาหารอันตรายไมเปล่ียน 

และประชาชนทั้งชาติก็มาจายภาษีเพ่ือปลดหนี้ที่เกิดจากรีดกําไรของบริษัท  

  

๖. เราลืมอะไรสําคัญไปบางหรือเปลา  

     เกษตรกร หรือแมแตนักวิชาการที่ทํางานศึกษาในเรื่องเกษตรพันธสัญญา จํานวนไมนอย มิได

วิเคราะหขอมูลเหลานี้ เชน  

     - คาจางตัวเองและคนในครอบครัว  

     - คาเชาที่ดิน  

     - คาลงทุนและดอกเบี้ยที่ตองแบกรับเองทั้งหมด  

     - ความเส่ียงระหวางทางหากมีภัยพิบัติธรรมชาติ หรือหาลง(โรคระบาด)  

     - ตนทุนในการทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปาที่กลายเปนไรอุมน้ําไมได น้ําทวมกรุง  



การเผาทําลายซากทําใหเกิดหมอกควัน ปุยเคมีและสารพิษที่ทําลายดิน น้ํา และสุขภาพ กล่ินและเสียง

ท่ีรบกวนในชุมชน ลําน้ําท้ังสายท่ีกลายเปนแพเศษซากอาหารและสารเคมี  แลวใครเปนคนจายคา

รักษาพยาบาลใหเกษตรกร และคนกิน จากระบบประกันสุขภาพทุกรูปแบบ ก็ประชาชนท้ังชาติ ท่ี

ไมไดกําไรอะไรจากธุรกิจอาหารและการเกษตร แตตองมาแบกรับภาระดานงบประมาณกันทุกป 

 

๗.  สรุป  

เกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย เกษตรกรเผชิญกับสถานการณ ๔ อยาง คือ อยากได 

ผลตอบแทนสูง มีความเส่ียงสูง เกิดการขูดรีดสูง และเปนปญหาที่ไมมีใครเห็นหัว (ไรตัวตน)  

 เกษตรกรไมใชคนโง แตเปนคนท่ีมีประสบการณตอสูมาอยางโชกโชน แตเงื่อนไขที่เหนี่ยวรั้ง 

คือ หนี้สินเกษตรกรหนาใหม คนท่ีเคยไปขายแรงงานตางแดน  หรืออดีตขาราชการ เขามาในระบบ

โดยอาจมีประสบการณไมมากนัก แตอยากเกษียณแลวทํางานอยูกับบาน เก็บกินรายไดจากผลผลิต

ทางการเกษตรท่ีเขาวา “แนนอน ชัดเจน ” บริษัทมีการนําเสนอแผนธุรกิจโดย การใชตัวเลข

ผลตอบแทนที่ แนนอน ชัดเจน และมีตัวแทนจากสถาบันการเงินมาพรอมกับตัวแทนของบริษัทใหญ 

การทําสัญญาท่ีประกันราคาขาย (ราคารับซื้อ) แตอาจไมเขาใจในรายละเอียดอื่นๆ ซึ่งเปนเทคนิคทาง

การเกษตร ปศุสัตว ที่บริษัทกุมความรูเหลานี้ไวทั้งหมด ในหลายกรณีบริษัทรวมกับเจาพนักงานของรัฐ

ที่ควรจะดูแลเรื่องนั้นๆ ดวยผลตอบแทนที่วาแนตามราคาที่เขียนในสัญญา จริงๆ  ก็ยังขึ้นอยูกับ

สถานการณตลาด ณ ตอนที่ผลผลิตออกมา ถาราคาตลาดสูงกวาที่เขียนในสัญญา โดนบังคับขาย

แนนอน แตถาราคาตลาดต่ํา บริษัทอาจชิ่งหนีไปก็มี หรือมารับซื้อชาจนราคาตก หรือเกษตรกรตองเสีย

เงินบํารุงผลผลิตไปเรื่อยๆ ทั้งที่ควรจะขายแลวจบการลงทุนในรอบนั้นไปแลว  ถาเกษตรกรเอาผลผลิต

ตนเองไปขายใหไดราคาดีกวา เจอฟอง เปนคนขี้โกง ชั่วชา ตองฟองจนลมละลาย เอาไปประจาน      

ถาบริษัทชิ่ง เกษตรกรอยากไดเงินตามสัญญา ตัวแทนบริษัทก็ทาใหไปฟองเอาเอง  ไปจางทนายสูคดีใน

ศาล อีกกี่ปกวาจะไดเห็นเงิน แตที่แนๆ เงินที่ลงทุนไป ดอกเบี้ยที่กูเงินมา วิ่งทุกวัน 

ดังนั้น ผลตอบแทนท่ีสูง จึงมาพรอมกับการลงทุนมากและความเส่ียงสูงเสมอ  เกษตรกร       

จึงกระโดดเขาไปหาความเส่ียง เพราะหวังผลตอบแทนสูงท่ีบริษัท สถาบันการเงิน เจาหนาท่ีรัฐบางคน 

ปนมา  เกษตรกรอยูในความเส่ียงวาระหวางการผลิต ไมรูจะมีหาลง  (โรคระบาด) ฝนฟาลงโทษ หรือ

ตัวเองตายไปกอนรึเปลา  ย่ิงถาเปนการสูญเสียท่ีดินไปเพราะทําเกษตรพันธสัญญาแลวเจง จนสุดทาย

ตองมาเปนลูกจางบริษัทในที่ดินตนเอง มันคือ ความอดสู ที่อยูไปก็ไรคา นี่คือ ท่ีมาของชาวนาฆาตัว

ตาย ในหลายพ้ืนที ่ และไมมีใครเห็นปญหา ไมมีพลังในการบอกเลาเรื่องใหสังคมฟง เพราะทุกครั้งที่หา

ตัวเกษตรกรมายืนยันแทบทุกคนหันหลบ เกษตรกรในฐานะเจาของปญหาจึงกลายเปนคน “ไรตัวตน” 
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